Druk nr 3606

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych

z realizacja ustawy budzetowej (druk nr
3582)

Marszatek Sejmu - zgodnie z art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu - skierowal w dniu
19 listopada 2010 r. uchwalg¢ Senatu w powyzszej sprawie do Komisji Finansow

Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu powyzszej uchwaty

na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2010 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy poprawki Senatu zawarte w:

pkt 1

—przyjaé
pkt 2

—przyja¢
Uwaga: Poprawki nr 2 i 14 nalezy glosowac lacznie.
pkt 3

—przyjaé

pkt 4



— przyja¢
Uwaga: Poprawki nr 4 i 20 nalezy glosowa¢ lacznie.
pkt 5

— przyja¢
Uwaga: Poprawki nr 5, 6 i 7 nalezy glosowac lgcznie.
pkt 6

— przyjaé
pkt 7

— przyja¢
pkt 8

— przyja¢
pkt 9

— przyja¢
pkt 10

— przyjaé
pkt 11

— przyja¢
Uwaga: Poprawki nr 11 i 21 nalezy glosowac Iacznie.
pkt 12

— przyjaé
Uwaga: Poprawki nr 12, 13, 15, 16, 19 i 22 nalezy glosowa¢ lacznie.
pkt 13

— przyja¢
pkt 14

— przyjaé
pkt 15

— przyja¢
pkt 16

— przyja¢
pkt 17

— przyja¢
pkt 18

— przyjaé
pkt 19

— przyjaé



pkt 20

pkt 21

pkt 22

Warszawa, dnia 23 listopada 2010 r.

Sprawozdawca

(-) Krystyna Skowronska

— przyjaé

— przyjaé

— przyjaé

Przewodniczacy Komisji
Finanséw Publicznych

(-) Pawel Arndt



Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 29 listopada 2010 r.
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Pan

Pawel Arndt

Przewodniczacy Komisji Finansow Publicznych
Sejm RP

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poprawek do ustawy z dnia 29
paidziernika 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwiqranych z realizacjq ustawy
budietowej, ujetych w uchwale Senatu 7 dnia 17 listopada 2010 r. (druk nr 3582),
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 42
ust. 4 i art. 54 ust. 1 Regulaminu Sejmu przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W zwiazku z przedtozona uchwata Senatu z dnia 17 listopada 2010 r. (druk nr 3582),
zawierajacg poprawki do ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

I. Poprawka 10 wprowadza zmiang w art. 146d ustawy o podatku od towardw i ustug,
dodawanym na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie niektérych
ustaw zwiazanych z realizacjg ustawy budzetowej. Zmiana ta polega na przyznaniu
Ministrowi Finanséw uprawnienia do czasowego (najdalej do dnia 31 stycznia 2011 r.)
obnizenia stawki podatku w wysokosci 8% do 7% dla dostaw niektorych towarow i
$wiadczenia niektérych ustug albo dla czesci tych dostaw lub czgsci $wiadczenia
ustug. Zwracam uwagg, iz zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, pafstwa czlonkowskie uprawnione
sq do stosowania jednej lub dwdch stawek obnizonych, nie nizszych niz 5%.
Natomiast proponowana zmiana, w przypadku, gdyby Minister Finanséw obnizyt
stawke jedynie w stosunku do czg$ci dostaw towarow/Swiadczenia ustug objgtych
stawka 8%, moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej] w okresie do dnia 31 stycznia 2011
r. stosowane beda rownolegle trzy obnizone stawki, tj. stawka w wysokosci 5 %, 7%
oraz 8%. Majac na uwadze przepisy dyrektywy 2006/112/WE nalezy uznaé, ze
proponowana zmiana moze prowadzi¢ w ww. zakresie do niezgodnosci polskich
przepiséw z prawem Unii Europejskiej.



II. Poprawka nr 11 przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 6la dodawanego w
ustawie — Prawo telekomunikacyjne (art. 21 ustawy z dnia 29 paZzdziernika 2010 r. o
zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej). Przepis ten
zostal juz negatywnie zaopiniowany co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w
opinii do sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych (druk nr 3496), albowiem
prowadzi on do zwolnienia dostawcy publicznie dostgpnych  ushug
telekomunikacyjnych z obowigzku doreczenia abonentowi na piSmie lub w formie
elektronicznej informacji o wprowadzanych zmianach wynikajacych ze zmiany
stawek podatku od towaréw i ushug. Rozwiazanie takie budzi watpliwosci co do
zgodnosci z art. 20 ust. 2 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 marca 2002 r. w sprawie uslugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i
ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze
powszechnej), a takze art. 20 ust. 2 zmieniajacej ja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r., ktérej termin
transpozycji uptywa w dniu 25 maja 2011 r. Zgodnie ze wskazanymi przepisami, o
wszelkich zmianach warunkéw umowy powiadamia si¢ abonentéw z odpowiednim
wyprzedzeniem, nie krotszym niz miesigc, jednoczesnie informujac ich o
przystugujacym im prawie do wycofania si¢ z ich uméw bez ponoszenia Kar, jezeli nie
akceptujg nowych warunkéw. Powiadomienie ma na celu umozliwienie abonentowi
odstagpienia od umowy. Proponowane w poprawce brzmienie art. 6la likwiduje
obowigzek powiadamiania abonentéw, zastgpujac go podaniem informacji o
wprowadzanych zmianach do publicznej wiadomosci, przy czym jednoczesnie w
okreslonych sytuacjach skraca termin na poinformowanie do okresu krotszego niz 1
miesiac oraz wprowadza informacj¢ o przystuguyjacym dostawcy ustug
telekomunikacyjnych roszczeniu odszkodowawczym. Takie rozwigzanie nie pozwala
na wypetnienie celéw dyrektywy 2002/22/WE. W powyzszym zakresie nie jest ono
zgodne z dyspozycja norm zawartych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

III. Poprawki nr 13 i 16 nalezy ocenié pozytywnie, albowiem zmierzajg one do usunigcia
zawartego w art. 28 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie niektérych ustaw
zwiazanych z realizacjg ustawy budzetowej utrzymania w okreslonym zakresie ulg
podatkowych odnosnie do paliw silnikowych z udzialem biokomponentéw. Na mocy
decyzji nr N 57/2008 Komisja Europejska zatwierdzita udzielanie pomocy w postaci
ulg w podatku akcyzowym, ale ograniczyla temporalnie mozliwos¢ ich stosowania do
dnia 30 kwietnia 2011 r. Jednoczeénie w decyzji tej wskazano, ze po tej dacie mozliwe
bedzie ponowne rozwazanie przez Komisje mozliwosci przediuzenia tej pomocy
jedynie wtedy, gdy zebrane przez polskie wladze dane wykaza, ze srodek ten jest
konieczny w rozumieniu Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone
Srodowiska. Tymczasem uzasadnienie uchwalonej ostatecznie w dniu 29 pazdziernika
2010 r. ustawy nie wskazywato w zaden sposéb tych danych, ani innej przyczyny, dla
ktérej ulgi bylby konieczne w $wietle ww. wytycznych. W zwiazku z powyzszym
poprawki nr 13 i 16 nadajg art. 28 ww. ustawy brzmienie uwzgledniajace konieczno$¢
usuniecia od dnia 1 maja 2011 r. ww. ulg w podatku akcyzowym jednoczesnie
wskazujac stosowane stawki akcyzy w przypadku braku uprzedniego uznania ich
utrzymania po tym dniu przez Komisj¢ Europejska za zgodna ze wsp6lnym rynkiem,
co nie jest jasne na gruncie art. 45 1 46 pkt 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o
zmianie niektdrych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowe;.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzié, ze poprawki nr 10 i 11 s3 niezgodne z prawem
Unii Europejskiej. Natomiast poprawki nr 13 i 16 zapewniaja zgodno$¢ ustawy z dnia 29
pazdziernika 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy

[\



budzetowej z prawem Unii Europejskiej w przypadku braku uzyskania przed dniem 1
maja 2010 r. pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zatwierdzeniu ulg w podatku
akcyzowym jako dopuszczalnej pomocy publicznej.

Z powazanie

Do wiadomoscei:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finanséw
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